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¢, Qué es |la corrupcion?

El Concepto de la corrupcion segun la Doctrina

“Es la desviacion del interés general hacia el particular”

“Desde el punto de vista gramatical, el término corrupcion se refiere
a un fenomeno de desnaturalizacion o desviacion de ciertos
parametros de comportamiento. En este sentido, la corrupcion
publica implica una degradacion de lo publico en lo privado”.

“La corrupcion publica desvia el interés general hacia intereses
privados (personales, corporativos o partidistas), desconociendo
normas juridicas o éticas. De esta manera, la corrupcion confunde
las esferas publica y privada mediante la insercion de intereses
privados como motivo de los actos publicos”.
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Fuente: Corrupcion, cohecho y trafico de influencias en Espafia y Colombia.



Ley 1474 de 2011

Decreto Nacional
2482 de 2012

Decreto 1081 de
2015

Ley 1712 de 2014

Decreto 1083 de
2015

Decreto 124 de
2016

Marco Normativo

Estatuto Anticorrupcion

Por el cual se
establecen los
lineamientos generales
para la integracidén de la
planeaciény la gestidn.

Unico del Sector de
la Presidencia de la
Republica

Ley de Transparencia
y de Acceso a la
Informacién Publica

Unico Funcién Publica

Sustituye el Titulo 4 de
la Parte 1 del Libro 2 del
Decreto 1081 de 2015,
relativo al "Plan
Anticorrupciény de
Atencion al Ciudadano

Art. 73

Articulo 3°.

Art.2.1.4.1y
siguientes

Art .9°

Art.
22221y
siguientes

Articulo 2.1.4.1.
Estrategias de lucha
contra la corrupcion
y de Atencidn al
Ciudadano

Articulo 2.1.4.2.
Mapa de Riesgos de
Corrupcion

Obligatoriedad del Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano

b) Transparencia, participacion y servicio al ciudadano. Orientada
a acercar el Estado al ciudadano y hacer visible la gestidn publica.

Sefiala como metodologia para elaborar la estrategia de
lucha contra la corrupcion la contenida en el documento
“Estrategias para la construccién del Plan Anticorrupciény
de Atenciodn al Ciudadano.”

Literal g) Deber de publicar en los sistemas de informacion
del Estado o herramientas que lo sustituyan el Plan
Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano.

Establece que el Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano hace parte del Modelo Integrado de Planeacion
y Gestion.

Sefalense como metodologia para el Plan Anticorrupcion y de
Atencién al Ciudadano, la contenida en el documento

"Estrategias para la Construccién del Plan Anticorrupciény de
Atencidn al Ciudadano-Version 2".

Sefidlense como metodologia

para disefar y hacer seguimiento al Mapa de Riesgo de
Corrupcion de la contenida en el documento "Guia para la
Gestidn del Riesgo de Corrupcién".



¢, Qué es un Plan Anticorrupcion ?

En virtud de la Ley 1474 de 2011, El Plan Anticorrupcion y de Atencion al
Ciudadano (articulo 73) es una estrategia de lucha contra la corrupcién,
gue comprende un mapa de riesgos de corrupcion, las medidas concretas
para mitigar los riesgos (controles), las estrategias antitramites y los
mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano.

A partir de esta obligacion legal, todas las entidades del Estado deben
formular sus planes basados en el imperativo de fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion, sancion de actos de corrupcion
y la efectividad del control de la gestion publica.
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Componentes del Plan Anticorrupcion y de
Atencion al Ciudadano

1. Gestion del Riesgo de Corrupcion - Mapa de Riesgos de Corrupcion.
Lidera: Desarrollo Institucional Responsable: Todos los responsables de los
procesos.

2. Racionalizacion de Tramites. Subsecretaria de Servicio a la
Ciudadania. Responsable: Todos los responsables de los procesos.

3. Rendicion de Cuentas. Departamento Administrativo de Planeacion vy
Secretaria de Comunicaciones.

4. Mecanismos para mejorar la atencion al ciudadano. Subsecretaria de
Servicio a la Ciudadania.

5. Mecanismos para la Transparencia y Acceso a la informacion.
Departamento Administrativo de Planeacion y Secretaria de Gestion
Humana y Servicio a la Ciudadania

6. Iniciativas adicionales - Contratacion. Secretaria de Sumini y
Servicios.
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Politica Integral de
Administracion de
Riesgos

Identificacién del
Riesgo

Analisis y
Valoracion del
Riesgo

Matriz de Roles y Responsabilidades

Determinar los
lineamientos para la
administracién  del

riesgo en el
Municipio de
Medellin.

Aprobar la Politica
Integral de

Administracion  de
Riesgos

Determinar
lineamientos que
permitan contar con
un contexto acorde
con el
Direccionamiento
Estratégico de la
Entidad.

Identificar los
riesgos de su
proceso

Participar
activamente en la
validaciéon de los
criterios de andlisis
y valoraciéon de los
riesgos de la
Entidad

Dar a conocer a su
equipo de trabajo
los lineamientos
determinados en

la Politica
institucional de
riesgos

Analizar el

contexto para el
proceso del cual el
lider en conjunto
con su equipo de
trabajo.

Identificar los
riesgos de su
proceso.

Realizar el analisis
y valoracion para
el proceso

Conocer, apoyar
y apropiar la
politica  Integral
de
Administracion
de riesgos.
Apoyar el
proceso de

levantamiento de
los mapas de
riesgos.

Apoyar el
proceso de
analisis y
valoracion

Conocer y
apropiar la
Integral de

Administracion de
riesgos

Participar en la
identificacion  de
los riesgos del
proceso al que

pertenece.

Participar en el
proceso de
analisis y
valoracion del
proceso al que
pertenece.

Trabajar de forma
coordinada y
armoénica con el
Equipo de

Planeacion

Organizacional, con
el fin de apoyar la
difusion de la politica

integral de
Administracion de
riesgos a toda la

organizacion

Desde el rol de
asesoria, a través de
las auditorias
internas y las
observaciones a los
riesgos de la Entidad.

Desde el rol de
asesoria, a través de
las auditorias
internas y las
observaciones a los
riesgos de la Entidad.

Proponer la metodologia y disefiar
los mecanismos para la
Administracion Integral de Riesgos.
Trabajar de forma coordinada y
armonica con la Secretaria de
Evaluacion y Control, y con la
Secretaria de Comunicaciones, con
el fin de apoyar la difusion de la
politica Integral de Administracién
de riesgos a toda la organizacion.

Trabajar de forma coordinada con
los lideres de los procesos, con el
fin de acompafiar en el
levantamiento de los mapas de
riesgos en cada una de sus etapas
(incluyendo  los  riesgos de
corrupcion)

Trabajar de forma coordinada con
los lideres de los procesos en el
levantamiento de los mapas de
riesgos en la etapa de analisis y
valoracion (incluyendo los riesgos
de corrupcion)



Consultay
Divulgacion

Seguimiento y
Monitoreo

Promover las
estrategias de
consulta y
divulgacion

Con el fin de
fomentar la cultura
del riesgos y la
participacién

Realizar el
seguimiento y
analizar

estratégicamente
los mapas de
riesgos de la
Entidad, con el fin
de tomar las
decisiones
requeridas para la
mejora  de la
gestién de éstos.

Matriz de Responsabilidades

Participar en
la consulta,
difusion %
divulgacién
del mapa de
riesgos de su
proceso, para
ayudar a
determinar
que los riesgos
estén
correctamente
identificados.

Realizar la
autoevaluaci
on
correspondie
nte al mapa
de riesgos de
Su proceso.

Apoyar a los lideres de
proceso en la
consulta, difusion y
divulgacién del mapa
de riesgos de su
proceso.

Apoyar la
realizacion de la
autoevaluacion  al
mapa de riesgos de
los procesos

Conocer el mapa de
riesgos de los procesos en
los que participa, con el fin
de ayudar en la
identificacion de los
peligros y riesgos a los que
esta expuestos dentro y
fuera de la Entidad.

Tomar la
responsabilidad frente al
seguimiento de los
controles que estan a su
cargo de acuerdo a las
funciones que realiza y
ejecutarlo en los
tiempos estipulados.

Desde su rol de asesoria,
evaluacion 'y seguimiento
debe realizar los
seguimientos de ley sobre
esta etapa y participar en la
consulta, difusion y
divulgacion del proceso que
lidera.

Desde el rol de evaluacion
y seguimiento debe
realizar el monitoreo de los
mapas de riesgos de los

procesos, priorizando la
periodicidad  frente a
aquellos procesos con

mayores niveles de riesgo,
que pueden llegar a
afectar a la organizacién
en el logro de sus metas y
objetivos. (mapa de
riesgos institucional).

Poner a consideracion de los
actores internos y externos de la
entidad, el Mapa de Riesgos,
incluidos los de corrupcién, con el
fin de ayudar a establecer el

contexto  estratégico de Ia
Entidad.
Aplicar ajustes del Mapa de
Riesgos de Corrupcion, si se
requiere.

Gestionar la publicacion del Mapa
de Riesgos, con el Webmaster, en
la pagina Web del Municipio de
Medellin  (incluidos los de
corrupcion)

Gestionar y apoyar la difusidon y
divulgacion del Mapa de Riesgos
(incluidos los de Corrupcién) para
conocimiento y control al interior
del Municipio de Medellin.

Apoyar a los lideres en la
realizacién de la
autoevaluacion a los mapas
de riesgos de sus procesos.
Consolidar el mapa de riesgos
institucional, basico para el
seguimiento a los riesgos
criticos para la entidad.



Plazos del Plan Anticorrupcion

1. La formulacion del Plan Anticorrupcion, es anual.
Fecha de corte enero 31. (Ok. formulado)

2. La publicacion del plan debe hacerse, cada vez que se
formule (el 31 de enero) y en los seguimientos respectivos
(10 dias habiles): 30 de abril, 31 de agosto y 31 de
diciembre. (Ok publicado Enero 31 2017)

3. Fechas de seguimiento al Plan: 30 de abril, 31 de
agosto y 31 de diciembre. (Evaluacion y Control)
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¢, Qué hemos hecho?

Posterior a la emision de la Ley 1474 de 2011, la Alcaldia de Medellin a
realizado:

1. En noviembre de 2013, diagnéstico de Transparencia (Cuestionario enviado por
Transparencia por Colombia).

2. Participacion en la socializacion que sobre el tema realizé el DAFP en el afo
2013.

3. Formulacion del Plan Anticorrupcion y de Atencion al Ciudadano desde el afo
2013 hasta la fecha.

4. Publicacion en la web del plan en cada vigencia desde el 2013.

5. Remision a la Presidencia de los link de publicacion de los planes
correspondientes a los entes descentralizados vinculados.

6. Seguimientos cuatrimestrales conforme a las disposiciones legales vigentes.
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Componente 1. Gestion del Riesgo de
Corrupcion -Mapa de Riesgos de
Corrupcion

Alcaldia de Medellin
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Mapa de Riesgos

Concepto:

Es una herramienta que permite organizar la informacién sobre los
riesgos de las empresas y visualizar su magnitud, con el fin de establecer
las estrategias adecuadas para su manejo.

Los mapas de riesgos pueden representarse con graficos o datos. Los
graficos corresponden a la calificacidon de los riesgos con sus respectivas
variables y a su evaluacion de acuerdo con el método utilizado en cada
empresa. Los datos pueden agruparse en tablas, con informacion
referente a los riesgos; a su calificacién, evaluacién, controles y los
demas datos que se requieran para contextualizar la situacion de la
empresa y sus procesos, con respecto a los riesgos que la pueden

afectar y a las medidas de tratamiento implementadas. (Mejia Quijano Rubi
Consuelo, Administracién de Riesgos Un Enfoque Empresarial)

F'.-"H
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Mapa de Riesgos de procesos

La entidad debe establecer un mapa de Riesgos que contendra: (Politica de
Administracion del Riesgo, Contexto Estratégico, Identificacion del Riesgos,
Analisis del Riesgo y Valoracién del Riesgo) .

Nota: Los Mapas de Riesgos de las entidades deben contener los Riesgos de
Corrupcidon que se trabajan a través de la metodologia establecida por la
Presidencia de la Republica. Por tal razén, en todas las etapas de la
Administracion del Riesgo (Politica de Administracion del Riesgo, Contexto
Estratégico, Identificacion del Riesgos, Analisis del Riesgo y Valoracion del
Riesgo) debe tenerse los parametros y lineamientos establecidos por la
Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la Republica. (Pag. 59
Manual Técnico DAFP)

)
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Mapa de Riesgos Institucional

La entidad construira un Mapa de Riesgos Institucional, en el
cual se elevan todos los Riesgos que afecten a la entidad en
su conjunto y los riesgos identificados de los procesos
Misionales y se incluiran los Riesgos de Corrupcion de los que
trata el articulo 73 de la Ley 1474 de 2011. (Decreto 943 de
2014 - Manual técnico MECI, Pag. 69)

Contiene a nivel estratégico los mayores riesgos a los cuales esta
expuesta la entidad, se alimenta con los riesgos residuales Altos
o Extremos de cada uno de los procesos que pueden afectar el
cumplimiento de la mision institucional y objetivos de |la entidad,
incluidos los de corrupcion.

Foe
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¢ Qué es un Riesgo de Corrupcion?

Se entiende por Riesgo de Corrupcion:

“La posibilidad de que por accion u omision, mediante
el uso indebido del poder, de los recursos o de la
informacion, se lesionen los intereses de una entidad y
en consecuencia del Estado, para la obtencion de un
beneficio particular”.

]
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Cod. DE-DIES-0036 Documento especifico
. DE-DIES Politica Integral de Administracion de Riesgos Municipio de
Version. 1 .
Medellin

Politica Integral de Administracion de Riesgos Municipio de
Medellin
Declaracion

El Municipio de Medellin nivel central se compromete a identificar y
manejar apropiadamente los riesgos que puedan afectar la seguridad
y el bienestar de sus servidoras y servidores publicos, la estabilidad
financiera, la integridad de los recursos fisicos, tecnoldgicos y
operacionales de la entidad, para facilitar el cumplimiento de la
Misién, Vision, Objetivos Institucionales y de los Procesos, en

beneficio de la comunidad.

Actualiza la Politica de Riesgos de 2008 y 2014 - Aprobada por Comité Directivo del Sisetma Integral de Gestion Acta Mayo 10 de 2016

B
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Mapa de Riesgos 2016 — Por Zona

= 2016 Total 2016 Total general
Etiguetas de fila | = Alta Moderada /1
1 10 21 o4 o4
2 7 10 26 26
3 5 5 5 15 15
2017 o 17 5 31 31
1y2 g 2 23 19 53 53
1y 3 4 1 1 & B
1,2y3 22 1 21 17 61 Bl
2y 3 1 4
3 de 2015 1 2 3
5/ 2 2 3 3 10 10
Eliminar/Prueba 1 1 1
Total general T0 Fi 112 86 3 278 278

El Informe refleja un total de 278 riesgos identificados en los 278 procesos del
Modelo de Operacién por Procesos —MOP.

De este total se realizé el analisis para su depuracién, de acuerdo con los criterios
de analisis establecidos por la Entidad.

Cuenta con vos
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riterios para Analizar la Autoevaluacion de los Riesgos

Criterios para realizar el analisis de |a informacidn:
1. Fuente de informacion validad: la Plantilla para la gestian del riesgp de Isolucia
2. Cumplimiento de toda la informacion obligatoria, seglin Documento especifico DE-DIES Metodologia Administracion de Riesgos, WS

Andlisis de la situacion actual del Mapa de Riesgos

La Unidad de andlisis para realizar el seguimiento a |la autoevaluacién para la vipencia 2016 son 243 riesgos
La herramienta Isolucidn muestra un total de 278 riesgos, de los cuales se identificaron:

70 riesgos se encuentran en zona Alta v 112 en zona Extrema.

B6 riesgos se encuentran en zona Moderada y 7 en Zona Baja.

e este total general de riesgos, se han identificado Cuarenta y cinco (45) riesgos con las siguientes caracteristicas:

Treinta vy Uno (31) corresponden al Mapa de Riesgos 2017. 5e tendran en cuenta para el primer cuatrimestre 2017.

Tres (3] correponden a la autoevaluacion del tercer cuatrimestre de 2015, No suman para las estadisticas 2016.

Diez (10) no cuentan con informacion del cuatrimestre autoevaluado y éstos corresponden a los siguientes procesos:

Cuatro (4] riesgos no cuentan con autoevaluacion dentro de los cuatrimestres de 2016 (el corte se hizo el 3 de enero de 2016) y corresponden
a los siguientes procesos:

GEIU(2]): Estado Cerrado

SPOMN (1): Estado Cerrado

TICS (1): Estado Valoracian

NOTA: Estos riesgos presentan Informacion incompleta segin la Metodologia pare la Administracion de Riesgos W5

un (1) riesgo corresponde @ una prueba del Proceso Comunicacion Externa (Mo hace parte del actual MOP v ze solicitd eliminacion a la
Administradora del sistema).

Tres [3) riesgos no cuentan con informacion de ubicacién en zona de riesgos. 5e encuentran en etapa de analisis, sin calificacian.
Corresponden al proceso MOV (2757, 2758, 2759).

Solo 81 riesgos cumplen con las tres etapas de autocevaluacion para la vigencia 2016, es decir, si diligenciaron toda la informacion
chligatoria, segin Documento especifico DE-DIES Metodologia Administracidn de Riesgos, VS

Recomendaciones:

Eliminar del sistema el registro asignado al proceso Comunicacian Extera por no hacer parte del acutal MOP

Gestionar y autoevaluar los tres (3) riesgos del Proceso MOV, diligenciando completamente la informacidn para cada etapa, segun la
metodologia vigente.

Gestionar y diligenciar completamente todas las etapas del riesgos de los cuatro (4] que no cuentran con informacion completa de acuerdo
con la metodologia vigente (GEIU (2], SPDMN (1), TICS (1]).




Mapa Institucional de Riesgos 2016

Informe de Seguimiento a la Autoevaluaciéon
Riesgos Altos y Extremos por cuatrimestre

V2
Etiguetas
Cuenta de e
. de
Cuatrimestre
column -
. . alto- no alto - Total
Etiquetas de fil- L¥) |
-1 | extremo extremao general
1 40 24 641
2 16 10 20
3 10 Ll 15
1y 2 32 21 53
1y 3 5 1 &
1,2y 32 43 15 Bl
2y 3 5 3 a8
5/ 4 3 3 10
Total general 155 85 3 243

Riesgos Altosy Extremos por Cuatrimestre Total:

5/

W no alto - extremo

W alto-extremo

155

El Mapa de
Riesgos

Institucional del
Municipio de
Medellin consta de
155 riesgos
residuales Altos o

Extremos
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Riesgos ldentificados por proceso

Mapa de Riesgos de Corrupcion 2016

: . e Total por
Nombre Riesgo Proceso donde fue identificado: ) P
Riesgo
1 |Abuso de Autoridad CATA-EVME-FOCI-GECU-GRDD-SPDN-TICS 7
Celebracién Indebida de
2 |Contratos ADaU 1
3 |Cohecho ADMI-ADQU-CONU-GINF-GESE-GEJU-GESR-GOBI-INFI-MBMI-SALU-TICS 15
4 |Concusion ADMI-ADQU-GINF-GESE-GOBI-INFI-MBMI-SALU 11
5 |Falsedad ADQU-COMU-DESE-EDUC-GINF-GETH 6
6 |Fraude CATA-DESE-EDUC-FOCI-GINF-GEJU-GOBI 8
7 |Peculado ADMI-ADQU-FOCI-GESE-GRDD-GOBI-HAPU-MBMI-SPDN 12
8 |Presiones Indebidas ADQU-EVME-FOCI-INFI 4
9 |Prevaricato ADMI-ADQU-GOBI 4
10/Soborno MOVI 1
Trafico de Influencias ADMI-ADQU-CONU-DESE-DIES-EDUC-FOCI-GEAM-GEJU-GESR-GOBI- 16
11 SALU-SECI-TIS
pso |nde!a,|do dela DIES 1
12 |informacion
Total general 86
Abuso de Autoridad
Uso Indebido de la Infomracion 0 ~—Celebracién Indebida de Contratos
\.\.\ --_--:1___5______ — /
Trafico de Influencias \ ,IICOhecho
S )~ \ concusia Durante la
oborno ) ,f\“\“\\ : oncusion V| genc| a 2016 no
VA K AT OS] se materializd
Prevaricato < \ N/ ~ Falsedad ningun riesgo de
\ “/ corrupcion
Presiones Indebidas ~__——Fraude

Peculado




Riesgos de Corrupcion Autoevaluadol
por Cuatrimestre

Mayo- [Septiembre-

Agosto | Diciembre S/

Total general Lnero-Abri

Abuso de Autoridad
CATA
EVME
FOCI
GECU
GRDD
SPDN
TICS

Celebracion Indebida de Contratos
ADQU

Cohecho

ADMI

ADQU

CONU

GINF

GESE

GEJU

GESR

GOBI
INFI
MBMI

SALU

TICS

Concusion
ADMI
ADQU
GINF

GESE

GOBI

INFI

MBMI
SALU

X X X X

R R R R R R R R RN
xX X
X X X X X

=
(0,

X X

'l::l—\l—\Nl—‘l—\l—‘Nl—\l—\l—\i—‘N
X X X X X X X X X X
X X X X

X

Autoevaluados por cuatrimestre

Mapa de Riesgos de Corrupcion 2016

x

P NR R RNRN

X X X X X X




Mapa de Riesgos de Corrupcion 2016

Autoevaluados por cuatrimestre

Riesgos de Corrupci.én Autoevaluado Total general Enero-Abril Mayo- Se|.ot.iembre- s/l
por Cuatrimestre Agosto | Diciembre
Falsedad 6
ADQU 1 X
coMu 1 X
DESE 1 X
EDUC 1 X X
GINF 1 X
GETH 1 X
Fraude 8
CATA 1 X
DESE 1 X
EDUC 1 X X
FOCI 1 X X X
GINF 1 X
GEJU 2 X X
GOBI 1 X
Peculado 12
ADMI 2 X X
ADQU 1 X
FOCI 1 X X X
GESE 1 X X X
GRDD 1 X X X
GOBI 1 X
HAPU 1 X X X
MBMI 2 X X X
SPDN 2 X
Presiones indebidas 4
ADQU 1 X
EVME 1 X
FOCI 1 X X X
INFI 1 X X X




Mapa de Riesgos de Corrupcion 2016

Autoevaluados por cuatrimestre

Riesgos de Corrupcion Autoevaluado
por Cuatrimestre

Total general

Enero-
Abril

Mayo-
Agosto

Septiembre-
Diciembre

S/l

Prevaricato
ADMI
ADQU
GOBI
Soborno
MOVI
Trafico de Influencias
ADMI
ADQU
CONU
DESE
DIES
EDUC
FOCI
GEAM
GEJU
GESR
GOBI
SALU
SECI
TICS
Uso indebido de la informacion
DIES

N = T = =N TN

=
(=)}

B R R R R R R NR R RRRRRBN

Total general

o]
[+)]

X X X X X
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